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Lettre datee du 12 novembre 2009, adressee an President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

Conformement a la resolution 1031 (1995) du Conseil de securite, j’ai 
I’honneur de vous faire tenir ci-joint la lettre datee du 8 mai 2009 que j’ai reque du 
Haut-Representant pour la Bosnie-Herzegovine (voir annexe), dans laquelle il 
transmet le trente-sixieme rapport sur I’application de I’Accord-cadre general pour 
la paix en Bosnie-Herzegovine, qui porte sur la periode du mai au 31 octobre 


2009. 


Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter le texte de la lettre jointe a 
la presente a I’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Ban Ki-moon 


* Nouveau tirage pour raisons techniques. 
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Annexe 


Lettre datee du 6 novembre 2009 adressee an Secretaire general 
par le Haut-Representant pour la Bosnie-Herzegovine 
et Representant special de TUnion europeenne 

Conformement a la resolution 1031 (1995) du Conseil de securite, qui priait le 
Secretaire general de lui soumettre les rapports etablis par le Haut-Representant 
conformement a I’annexe 10 de 1’Accord-cadre general pour la paix en Bosnie- 
Herzegovine et aux conclusions de la Conference de Londres des 8 et 9 decembre 
1995 sur la mise en ceuvre de la paix, j’ai I’honneur de vous faire tenir ci-joint le 
trente-sixieme rapport sur la mise en oeuvre de I’Accord (voir piece jointe). Je vous 
serais oblige de bien vouloir le faire distribuer aux membres du Conseil de securite 
pour examen. 

Le present rapport est le deuxieme que je soumets au Secretaire general depuis 
que j’ai pris mes fonctions de Haut-Representant pour la Bosnie-Herzegovine et 
Representant special de I’Union europeenne le 26 mars 2009. II porte sur la periode 
du 1" mai au 31 octobre 2009. 

Je me ferai un plaisir de repondre a toute demande d’information qui ne se 
trouverait pas dans le present rapport et a toute question sur son contenu que vous- 
meme ou un membre du Conseil pourrait vouloir formuler. 

Le Haut-Representant 
et Representant special de I’Union europeenne 
pour la Bosnie-Herzegovine 
(Signe) Valentin Inzko 
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Piece jointe 

Trente-sixieme rapport du Haut-Representant 
pour la Bosnie-Herzegovine 

1'^'^ mai-31 octobre 2009 


Resume 

Le present rapport couvre la periode allant du I'^'^mai an 31 octobre 2009. 
Pendant ces six mois, la Bosnie-Herzegovine n’a pas beaucoup avance dans les 
reformes qu’elle doit entreprendre. On rappellera en particulier les attaques dont 
continuent de faire I’objet les competences, les lois et les institutions de I’Etat, 
lancees essentiellement par le Gouvemement de la Republika Srpska, ainsi que les 
mises an defi dont le Haut-Representant et le Comite directeur du Conseil de mise en 
oeuvre de la paix sont la cible. Un discours nationaliste, anti-Dayton, qui s’en prend a 
la souverainete et a I’ordre constitutionnel de la Bosnie-Herzegovine, joue egalement 
un role tandis que les efforts des trois dirigeants politiques desireux d’entamer un 
processus de dialogue et d’accommodement sont en train de s’epuiser. 

C’est pourquoi les progres ont ete tres restreints du point de vue des conditions 
fixees par le Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de la paix pour que le 
Bureau du Haut-Representant devienne le Bureau du Representant special de I’Union 
europeenne, et en ce qui conceme les priorites et les conditions de la realisation des 
ambitions euro-atlantiques du pays. Les entretiens politiques de haut niveau (le 
« Processus de Butmir ») lances par I’Union europeenne et les Etats-Unis sont les 
bienvenus. Ils offrent aux dirigeants I’occasion unique de faire avancer leur pays. Ils 
n’avaient encore abouti a rien de concret a la fin de la periode, mais ils se 
poursuivent et je les appuie totalement. 

C’est de faqon generate que les progres ont ete limites. Ont fait tardivement 
exception la liberalisation du regime des visas, qui a fini par relancer apres I’ete la 
vie legislative (encore qu’il soit necessaire d’y revenir, notamment a propos du Code 
penal) et remission en octobre des premiers passeports biometriques, qui ont fait 
renaitre I’espoir que la Bosnie-Herzegovine ne serait pas trop en retard sur ses 
voisins pour s’inscrire sur la « liste blanche » de Schengen. 

La mission militaire de I’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine, I’EUFOR, 
concourt a I’instauration d’un climat stable et sur dans le pays. Lite est une presence 
rassurante primordiale dans un pays ou la situation politique demeure fragile et 
tendue. C’est pour cette raison que le mandat de I’EUFOR doit etre proroge. J’en fais 
la demande par ailleurs a I’Union europeenne et a ses Etats membres. 
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I. Introduction 

1. Les pages qui suivent sont le deuxieme rapport que je presente an Secretaire 
general depuis que j’ai pris le 26 mars mes fonctions de Haut-Representant pour la 
Bosnie-Herzegovine (et de Representant special de I’Union europeenne en Bosnie- 
Herzegovine). Conformement a la pratique, ce rapport fait le point des progres 
realises au regard des objectifs fixes dans les rapports qui Tout precede, passe en 
revue les evenements intervenus depuis et exprime ma conception de 
raccomplissement du mandat qui m’a ete confie dans les domaines les plus 
importants, notamment celui de la transition du Bureau du Haut-Representant a 
celui du Representant special de I’Union europeenne et des conditions que doivent 
remplir pour cela les autorites de Bosnie-Herzegovine. J’ai centre mon attention sur 
ces domaines et cherche a assumer ma responsabilite premiere, qui est de faire 
executer I’Accord de paix de Dayton. Je dots regretter qu’une bonne partie de mes 
efforts ait ete absorbee par des incidents regrettables, en particulier les nombreuses 
attaques lancees contre les institutions de I’Etat dans un contexte de propagande 
agressive. 

2. Les negociations politiques de bant niveau lancees en octobre par LUnion 
europeenne et les Etats-Unis avec les dirigeants politiques du pays devraient 
s’etendre jusqu’a novembre. Mes collaborateurs et moi-meme avons fortement 
soutenu cette initiative qui nous semble le moyen de faciliter et d’accelerer les 
reformes centrales que doit realiser le pays a la fois pour servir ses ambitions euro- 
atlantiques et pour assurer son fonctionnement institutionnel, et remplir ainsi les 
conditions qui out ete arretees pour la fermeture du Bureau du Haut-Representant. 

3. L’election de la Bosnie-Herzegovine a un siege de membre non permanent du 
Conseil de securite de I’ONU en 2010-2012 est un jalon dans I’histoire de la 
politique etrangere du pays et un signe fort de reconnaissance des progres qu’il a 
accomplis. Cependant sieger au Conseil de securite n’aura rien de facile pour les 
autorites concemees. 


II. Evolution politique 

Situation politique generale 

4. Les activites anti-Dayton ont continue ( a propos surtout des annexes 2, 4, 9 et 
10 de 1’Accord-cadre general pour la paix) pendant la periode, dans une ambiance 
de proclamations de plus en plus polemiques. Parmi les incidents les plus 
inquietants, il y a eu le defi lance par les autorites de la Republika Srpska a la 
souverainete et a I’ordre constitutionnel de la Bosnie-Herzegovine et a I’autorite du 
Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de la paix et du Haut-Representant 
lui-meme. Le Gouvernement et I’Assemblee nationale de la Republika Srpska ont 
pris des mesures qui ont amoindri plus encore les competences de I’Etat et 
compromis les progres de la realisation des conditions de I’Union europeenne et de 
la liberalisation du regime des visas. La mefiance et 1’absence de dialogue politique 
intelligent entre les dirigeants des partis sont egalement inquietantes. 

5. Un climat politique difficile et le passage a vide des reformes expliquent que 
le rapport etabli par la Commission europeenne a la mi-octobre ait ete 
essentiellement negatif. La Commission y conclut que les progres n’ont ete que 
« tres limites » dans les reformes indispensables au rapprochement avec I’Union 
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europeenne. Et aussi que rUnion europeenne ne sera pas en mesure d’accueillir une 
demande d’accession de la Bosnie-Herzegovine tant que le Bureau du Haut- 
Representant special n’aura pas ete ferme. 

6. Les travaux et la productivite de EAssemblee parlementaire de Bosnie- 
Herzegovine ont encore eu a souffrir du climat politique deletere, des relations 
politiques penibles et de I’impasse dans laquelle se trouve constamment le Conseil 
des ministres. L’un des problemes centraux, qui conceme les travaux de 
EAssemblee, est la tendance qu’ont les partis politiques a soutenir un projet de loi 
au Conseil des ministres pour s’opposer ensuite au meme texte a Eune ou Eautre 
chambre du Parlement, ou aux deux. Tel a ete le sort de plusieurs lois sur la 
liberalisation des visas et des lois sur le partenariat europeen, restees lettres mortes 
en raison de Eopposition de la Republika Srpska. Les resultats du Conseil des 
ministres et de EAssemblee parlementaire sont dans Eensemble mediocres, les 
problemes ethniques et les strategies des entites prenant le pas sur la volonte de 
EEtat de remplir les conditions d’accession a EUnion europeenne et a EOTAN. Les 
lois sur la liberalisation des visas sont (recemment) devenues Eexception, vers la fin 
de la periode couverte ici. 

7. En debut de periode, le 7 mai, le Premier Ministre de la Republika Srpska a 
declare que les soldats serbes, engages dans le petit contingent de EArmee 
bosniaque qui participait a ce moment-la en Georgie a des exercices organises par 
EOTAN au titre du Partenariat pour la paix pour se preparer a reagir en cas de 
catastrophe, devaient revenir au pays. Comme le Premier Ministre ne fait pas partie 
de la hierarchic de Earmee bosniaque et qu’il n’a pas a s’immiscer dans les 
competences qui appartiennent exclusivement a EEtat, cette declaration etait en fait 
un acte anti-Dayton, qui a provoque un tolle dans Eopinion publique. Le Bureau du 
Haut-Representant a condamne Eincident, comme aussi plusieurs membres du 
Conseil de mise en oeuvre de la paix. 

8. L’Assemblee nationale de la Republika Srpska a encore ravive les tensions le 
14 mai en adoptant des « conclusions » mettant en question la constitutionalite et la 
legalite des competences d’Etat que le Gouvemement et EAssemblee nationale de la 
Republika Srpska considerent comme « transferees » de la Republika Srpska aux 
institutions de Bosnie-Herzegovine, dont certaines que les entites avaient 
officiellement et constitutionnellement devolues a EEtat. La legitimite de la 
presence, des decisions et des politiques de la communaute Internationale en 
Bosnie-Herzegovine y etait egalement mise en question. L’Assemblee a vote 
Eouverture d’une procedure pour attaquer la constitutionalite des transferts de 
competences en cause devant les tribunaux internationaux et prendre en otage les 
futurs budgets de EEtat en subordonnant leur adoption a sa propre evaluation des 
resultats qu’auraient obtenus les institutions publiques grace aux competences 
pretendument transferees. La Republika Srpska soutient que trois d’entre elles 
seulement sur 68 n’ont pas ete « volees », confisquees ou devolues a faux, en 
general sur de pretendues interventions du Haut-Representant. 

9. La liste des competences dont le « transfer!» est conteste par la Republika 
Srpska comprend plusieurs attributions qui etaient deja explicitement et des le debut 
enumerees dans 1’Accord-cadre et done dans la Constitution comme incombant a la 
Bosnie-Herzegovine (notamment en matiere d’immigration et d’asile, d’importation 
et d’exportation d’armes et d’execution des sentences penales entre entites). 
Certaines questions figurant sur la liste ont deja fait Eobjet d’un recours devant la 
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Cour constitutionnelle de Bosnie-Herzegovine, qui a juge que la legislation sur les 
matieres en cause avait ete etablie an niveau de I’Etat conformement a la repartition 
des pouvoirs que regie la Constitution. 

10. J’ai ecrit an President de I’Assemblee nationale de la Republika Srpska le 
25 mai, exigeant que I’Assemblee adopte avant le lljuin une decision annulant 
«ses conclusions» sur les transferts de competences constitutionnelles, les 
empechant done d’entrer en vigueur. Je faisais observer que ces conclusions allaient 
a I’encontre du partage des responsabilites entre I’Etat et les entites qu’avaient 
organise la Constitution de Dayton et les decisions posterieures de la Cour 
constitutionnelle de Bosnie-Herzegovine. Elies etaient aussi « trompeuses, inexactes 
et done inacceptables ». Les « conclusions » de I’Assemblee n’en n’ont pas moins 
paru le 15 juin, pour prendre effet le jour d’apres. Par leur faqon de proceder, les 
autorites de la Republika Srpska ne m’ont pas laisse d’autre choix que de rendre le 
20 juin une decision annulant les conclusions de I’Assemblee nationale de la 
Republika Srpska. 

11. Les 19 et 20 mai, le Vice-President des Etats-Unis, Joseph Biden, et le Haut- 
Representant de I’Union europeenne, Javier Solana, sont venus en Bosnie- 
Herzegovine. Devant I’Assemblee parlementaire, M. Biden s’est dit preoccupe par 
la degradation de la situation politique, faisant observer : « Nous sommes depuis 
trois ans temoins de la dangereuse montee en puissance d’un discours nationaliste 
fait pour j oner sur la peur des populations et susciter la colere et la rancoeur. » Les 
institutions d’Etat exigees par I’Union europeenne et I’OTAN etaient « ouvertement 
mises an defi et deliberement attaquees » et I’on revenait sur les reformes qui 
« avaient incite I’Union europeenne et I’OTAN a ouvrir leurs portes aux citoyens de 
Bosnie-Herzegovine ». M. Biden a ajoute que le Bureau du Haut-Representant 
jouissait du « plein appui » des Etats-Unis et que Washington ne consentirait pas a 
sa fermeture tant que tons les objectifs et toutes les conditions fixes par le Comite 
directeur ne seraient pas realises. 

12. Les difficultes n’ont pas disparu an niveau de la Federation de Bosnie- 
Herzegovine. Apres sa reelection a la presidence du Parti d’action democratique 
(PDA) le 26 mai an cinquieme congres du Parti, Sulejman Tihic s’est 
immediatement employe a obtenir la demission du Premier Ministre de la 
Federation, Nedzad Brankovic, mis en accusation an penal pour abus d’autorite a la 
fin des annees 90. Le Ministre des finances de la Federation, Vjekoslav Bevanda, a 
assume la plupart des fonctions de Premier Ministre en attendant que les partis aient 
fini de debattre pour choisir son remplaqant. Le Gouvemement de la Federation a 
ete tres fortement conteste lorsqu’il a presente son projet de « loi d’intervention », 
qui permettrait de reequilibrer le budget de 2009 et de remplir les conditions fixees 
par le Fonds monetaire international pour le versement de la quote-part de 
1,2 milliard de dollars de I’accord de confirmation triennal negocie le 5 mai. Les 
greves, greves de la faim, barricades sur les routes et les frontieres, et menaces de 
manifestations des syndicats, des anciens combattants et des paysans, se sont 
multipliees jusqu’au 18 juin, date a laquelle 7 000 anciens combattants, victimes de 
guerre civiles et invalides civils out manifeste devant I’hotel du Gouvemement de la 
Federation a Sarajevo. Le Gouvemement interimaire a recule, et le Ministre des 
finances a promis de rapporter la reduction de 10 % des prestations qui avait ete 
annoncee. 
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13. La Chambre des representants de la Federation a confirme que le Parti d’action 
democratique, avait choisi Mustafa Mujezinovic, le 25 juin, pour remplacer le 
Premier Ministre. L’interesse s’efforce depuis date de rester sur la bonne voie a 
I’egard du FMI mais il a du faire face a des manifestations et a divers conflits avec 
les ministres creates, frustres de se retrouver en minorite de voix dans les reunions 
du Gouvemement. En bref, le Gouvemement federal est reste desuni, faible, souvent 
incapable de fonctionner. 

14. Le Gouvemement est en butte a des difficultes financieres qui retardent le 
versement des traitements et des pensions de retraite, et aux troubles sociaux que 
provoquent les reductions exigees par le FMI, et il a connu le 27 aout une nouvelle 
crise. Apres avoir ete mis en minorite par leurs collegues a propos d’un projet de loi 
qui aurait modifie I’itineraire a travers I’Herzegovine d’une route encore a 
constmire, les quatre ministres creates du Gouvemement ont annonce qu’ils ne 
prendraient plus part aux travaux de celui-ci. Le Gouvemement est sorti de 
I’impasse en chargeant un groupe de travail d’etudier le projet de route, mais le 
ministre de tutelle, qui est bosniaque, a demissionne et son poste est encore vacant 
au moment de la redaction du present rapport. La vie de la Federation a egalement 
ete troublee le 12 octobre par une reunion convoquee a la bate pour decider du sort 
des terminaux petroliers qu’elle possede au port de Ploce, en Croatie voisine, et qui 
sont procbes de la faillite. Le Gouvemement a decide, en I’absence des ministres 
croates de Bosnie, de nommer une nouvelle direction et d’injecter de nouveaux 
capitaux dans I’entreprise. 

15. La Commission europeenne a annonce le 15juillet qu’elle recommandait 
I’exemption de I’obligation de visa pour les citoyens de I’ex-Republique yougoslave 
de Macedoine, de la Republique du Montenegro et de la Republique de Serbie a 
compter du L'^janvier 2010. Ni I’Albanie ni la Bosnie-Herzegovine n’etaient citees. 
L’annonce a fait monter d’un cran I’irritation de la population a I’egard des bommes 
politiques et foumi I’occasion de critiquer une Union europeenne qui semblait 
appliquer deux poids deux mesures. En Bosnie-Herzegovine, I’impression demeure 
que les habitants vont etre laisses dans un « gbetto » comme des citoyens de 
« deuxieme classe ». Le rapport de la Commission europeenne le plus recent 
(octobre) reconnait que « la Bosnie-Herzegovine a fait des progres en matiere de 
visas et dans le cadre plus general du dialogue sur la liberalisation du regime des 
visas », mais a I’beure actuelle le pays est encore en retard sur ses voisins. 

16. L’une des grandes victimes des critiques, suscitees par I’incapacite de la 
Bosnie-Herzegovine de se faire reinscrire sur la « liste blancbe » des pays dont les 
nationaux peuvent voyager sans visa de I’Union europeenne, est le Ministre de la 
securite et Vice-President de la Bosnie-Herzegovine, Tarik Sadovic. Le 3 juillet, la 
presidence du Parti d’action democratique lui a ordonne de demissionner et, comme 
il s’y refusait, il a ete demis de ses fonctions au terme d’une procedure de 
destitution parlementaire (approuvee par les deux chambres). 

17. Les relations entre les Serbes et les Bosniaques en Republika Srpska se sont 
envenimees quand le groupe bosniaque du Conseil des peuples de la Republika 
Srpska, qui est de fait la deuxieme chambre de I’Assemblee nationale, a decide le 
13 juillet de ne plus participer aux travaux du Conseil tant que la Cour 
constitutionnelle de la Republika Srpska n’aurait pas modifie son propre Reglement 
interieur pour eviter que les non-Serbes soient en minorite dans les affaires que le 
Conseil des peuples lui renvoie. L’etincelle a ete la decision prise la semaine 
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precedente par la Cour rejetant rargument des « interets nationaux vitaux » invoque 
par les Bosniaques centre une loi de I’Assemblee nationale de la Republika Srpska 
tendant a supprimer le prefixe bosniaque des toponymes « Bosanski Brod » et 
« Bosanska Kostajnica ». La Cour a juge que les prefixes en question renvoyaient a 
I’ensemble de I’Etat et non specifiquement aux Bosniaques. II ne pouvait done y 
avoir violation de leurs interets nationaux. En reponse a ce boycott, le Premier 
Ministre de la Republika Srpska a menace d’expulser le Parti d’action democratique 
de sa coalition de gouvernement au niveau de I’entite. II a egalement menace 
d’eliminer les institutions « non-Dayton », comme le Conseil des peuples, de la 
Constitution de I’entite. La polemique a dure tout I’ete et jusqu’au debut de 
I’automne. 

18. Le Conseil des ministres, instance du gouvernement de coalition a cinq partis 
au niveau de I’Etat, n’a pu ni sieger ni prendre de decision pendant la plus grande 
partie de I’ete en raison de diverses manoeuvres d’obstruction. Le 20 aout, il a reussi 
a se reunir mais n’a pas precede aux nominations aux postes de direction des trois 
plus grandes administrations publiques, qui sont depuis longtemps vacants ou 
occupes par des titulaires dont le mandat est echu, la Direction de I’integration 
europeenne, I’Autorite des impots indirects et I’Autorite des communications. 
Appuye par la hierarchic de I’Alliance des democrates sociaux independants 
(SNDS), le President du Conseil des ministres, Nikola Spiric, qui en est membre, 
continue d’empecher la nomination du candidat du Parti d’action democratique, 
Sadik Ahmetovic, au poste de Ministre de la securite et Vice-President du Conseil 
des ministres. Le delai reglementaire de nomination a expire le 12 septembre et 
celui qui preside le Conseil des ministres se trouve done en infraction avec la loi. 
M. Spiric et le SNSD ont declare qu’ils tiendraient le poste en otage tant qu’on 
n’aurait pas nomme les titulaires des autres charges. En attendant cependant, 
I’Agence de la function publique a supplee le Gouvernement et nomme le nouveau 
chef de la Direction de I’integration europeenne. Cette controverse a gravement 
degrade la vie politique de I’Etat parce que le temps mis a transmettre la nomination 
a la Chambre des representants debordait largement les delais legaux et que 
certaines decisions ne pouvaient etre prises en Conseil des ministres. 

19. La voix du Premier Ministre de la Republika Srpska s’est fait entendre de plus 
en plus fortement pendant la periode. II a tenu publiquement des propos provocants 
sur des questions comme les massacres de la guerre, les juges et les procureurs 
intemationaux (y compris le droit que j’ai de proroger leurs mandats), I’illegitimite 
et le caractere provisoire de la Bosnie-Herzegovine, la solution du referendum ou de 
la consultation publique en Republika Srpska, et les decisions que je prends moi- 
meme (qualifiees d’« inconstitutionnelles, illegales et criminelles »). 

20. Parallelement, le Premier Ministre a presente son analyse de la soi-disant 
illegalite des « pouvoirs de Bonn » et promis de me poursuivre en justice, ainsi que 
tous les anciens Hauts-Representants (menace proferee en personne pour la premiere 
fois a la reunion de Juin 2009 du Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de 
la paix), en faisant savoir qu’il avail I’intention non seulement de contester les 
nouveaux champs d’application des pouvoirs en question mais aussi de renverser 
des decisions prises par le Haut-Representant precedent. 

21. Ses declarations recentes sur les atrocites de la guerre ont provoque colere et 
chagrin parmi les Bosniaques et dans la communaute intemationale. Le 
11 septembre, il a pretendu avoir la preuve que les Bosniaques avaient mis en scene 
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les massacres du marche de Markale a Sarajevo, en fevrier 1994 et aout 1995, et de 
Tuzla, en mai 1995. II y a des annees que beaucoup de dirigeants serbes colportent 
des allegations sur I’affaire du marche de Markale, mais les commentaires sur le 
massacre de Tuzla Kapija, qui a coute la vie a 70 personnes, jeunes pour la plupart, 
etaient inedits. Dans ces trois affaires, le Tribunal penal international pour 
Tex-Yougoslavie et la Chambre des crimes de guerre de la Cour d’Etat de Bosnie- 
Herzegovine ont confirme la mise en accusation de Serbes consideres comme 
responsables. Comme je le faisais observer dans un communique que j’ai rendu 
public avec mes collegues de TOSCE et du Conseil de I’Europe le 15 septembre, il 
est inacceptable et inexcusable d’essayer de modifier la chronique historique des 
crimes de guerre. Quand de telles declarations mensongeres sont proferees par un 
representant de I’Etat charge de hautes responsabilites, une personnalite officielle 
qui est tenue de mettre en oeuvre TAccord de paix de Dayton et de cooperer avec le 
Tribunal, elles sont d’autant plus irresponsables et compromettent non seulement les 
institutions qui se consacrent a instaurer I’etat de droit mais aussi la reputation 
meme de leur auteur. 

22. Les autorites de la Republika Srpska etaient sur le point de demanteler 
illegalement la societe publique de transport d’electricite Elektroprijenos BiH, 
entreprise d’Etat fondee en 2003 et detenue conjointement par les deux entites qui 
sont ses actionnaires, dont les affaires avaient beaucoup periclite en raison du 
maintien par les autorites de la Republika Srpska de leur boycott de son conseil 
d’administration; aussi ai-je pris le 18 septembre la decision d’empecher la faillite 
de la societe et de m’assurer qu’elle pourrait poursuivre ses operations. II est de fait 
que plusieurs coupures de courant ont ete imputees a Sarajevo aux pannes d’un 
materiel tombe en decrepitude parce que les grands investissements sont bloques 
depuis deux ans par les directeurs d’Elektroprijenos BiH que controle la Republika 
Srpska. Ma decision reaffirmait le principe de la continuite des operations, qui veut 
que le Directeur general d’Elektroprijenos reste en function taut que son remplaqant 
n’est pas nomme, a moins que la loi n’en dispose autrement. 

23. Mes initiatives du 18 septembre ont pousse le Gouvemement de la Republika 
Srpska a publie une serie de « conclusions », que I’Assemblee nationale Srpska a 
approuvees, tout en declarant Tensemble de mes decisions nulles et non avenues, 
illegales et contraires aux Accords de Dayton. II a ordonne d’attaquer en justice tous 
les Hauts-Representants, mais s’est finalement abstenu de prendre des mesures, dans 
I’immediat, encore qu’il ait adopte des « conclusions » menaqant de retirer tous les 
representants de la Republika Srpska des institutions publiques et d’organiser une 
consultation publique en Republika Srpska si le Haut-Representant prenait encore 
des decisions. 

24. Le 17 septembre, le Gouvemement de la Republika Srpska a reparti 5 millions 
de marka entre les medias. Le versement de cette subvention a suscite des 
inquietudes quant a I’independance des medias en Republika Srpska et je suivrai la 
situation de tres pres avec I’OSCE. Mes collaborateurs ont requ des plaintes 
emanant des partis d’opposition de la Republika Srpska, qui disent avoir du mal a 
faire couvrir leurs activites et leurs declarations par les moyens publics de diffusion 
de la Republika Srpska et les medias prives dont on sait qu’ils sont les affides du 
parti au pouvoir. 
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25. Poursuivant le mouvement lance par mes predecesseurs, j’ai leve le 21 aout 
I’interdiction qui pesait sur quatre anciens membres du Parti democratique serbe, 
jusque-la interdits de charge publique et ineligibles. 

26. En octobre, EUnion europeenne et les Etats-Unis ont ouvert ensemble un 
dialogue politique de bant niveau, le « Processus de Butmir »; le Ministre des 
affaires etrangeres de la Suede, Carl Bildt, representant la presidence de I’Union 
europeenne, le Vice-Secretaire d’Etat des Etats-Unis, James Steinberg, et Olle Rehn, 
Commissaire europeen, ont passe deux fois en 15 jours en Bosnie-Herzegovine pour 
reunir sept dirigeants de grands partis politiques. Une approche globale devrait 
permettre de surmonter I’impasse politique, de relancer le dialogue national et de 
faciliter et accelerer les reformes vitales pour les esperances euro-atlantiques du 
pays. Avec la visite anterieure de MM. Solana et Biden, ces sejours constituaient 
I’initiative intemationale prise au niveau le plus eleve, et mes collaborateurs et moi- 
meme I’avons soutenue sans reserve pendant toutes les demarches (qui ne sont pas 
achevees). (On trouvera ci-dessous plus d’informations sur ce processus.) 

Reforme constitutionnelle 

27. Les acteurs nationaux avaient assez de marge de manoeuvre pour determiner la 
faqon dont ils allaient conduire la suite des evenements tandis que je consacrais mes 
efforts a faire executer aussi rapidement que possible par les autorites de Bosnie- 
Herzegovine le programme « 5-1-2 » de la transition du Bureau du Haut-Representant 
a celui du Representant special de I’Union europeenne. La reponse de la coalition au 
pouvoir au niveau de I’Etat a ete decevante. Non seulement les partis n’ont pas 
explode le succes du premier amendement apporte (a propos du district de Brcko) a 
la Constitution de Bosnie-Herzegovine adoptee en mars 2009, mats encore ils n’ont 
pas su ouvrir un debat intelligent sur la reforme constitutionnelle. C’est ainsi qu’ils 
sont restes incapables de s’entendre sur le lancement de cette re forme par le 
Parlement. 

28. Ce n’est que lorsque des hauts fonctionnaires europeens, americains et locaux 
ont rassemble les dirigeants des partis politiques, le 9 et les 20 et 21 octobre, qu’ont 
pu commencer des negociations de fond (voir ci-dessus). Le fait que la communaute 
intemationale ait eu a intervenir pour faire avancer le dialogue confirme a 
I’evidence qu’elle doit jouer le role concret de fond qui consiste a faire avancer la 
reforme constitutionnelle. L‘Union europeenne et les Etats-Unis ont propose 
ensemble, dans une perspective globale couvrant tons les domaines restants du 
programme « 5-1-2 » (repartition des biens publics et militaires) et les amendements 
constitutionnels (du point de vue de la fonctionnalite, de I’efficience et I’aspect des 
droits de I’homme et des reformes liees a I’adhesion a I’Union europeenne et 
I’OTAN), de relancer le dialogue politique interne et de favoriser en la hatant la 
realisation des espoirs euro-atlantiques et des capacites institutionnelles du pays. 
Bien qu’elles n’aient pas encore livre de resultats tangibles pendant la periode 
examinee, les demarches se poursuivent sur ce plan. Dans son rapport de la mi- 
octobre, la Commission europeenne a egalement releve les problemes que posait la 
Constitution et souligne I’obstacle que constituait le recours abusif aux regies 
electorales de I’entite relatives aux « besoins a regler », en constatant qu’il fallait 
donner une definition plus stride de la clause des « interets nationaux vitaux » dans 
la Constitution. La Commission de Venise du Conseil de I’Europe a attire I’attention 
sur ces points et sur les autres problemes dans son rapport de 2005. 
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III. Conditions du partenariat avec I’Europe; 
question des visas 

Liberalisation du regime des visas 

29. La Commission europeenne a donne a la Bosnie-Herzegovine en juin 2008 le 
plan de marche qu’elle devait suivre pour liberaliser on abolir le regime des visas. II 
indiquait les nombreuses decisions que les autorites avaient a prendre pour que les 
citoyens puissent voyager sans visa en direction et a I’interieur de la zone Schengen. 
II precisait ce qu’il fallait faire en matiere de securisation des documents, de 
migrations illegales, d’ordre public, de securite et de relations exterieures. 
Constatant que la Bosnie-Herzegovine ne progressait pas assez dans la realisation 
du plan de marche, la Commission a decide en juillet qu’elle ne ferait pas partie des 
Etats de I’Ouest des Balkans (I’ex-Republique yougoslave de Macedoine, la 
Republique du Montenegro et la Republique de Serbie) dont les gouvemements 
avaient assez avance a ses yeux pour etre recommandes pour admission au debut de 
2010, au benefice de I’exemption de I’obligation de visa. 

30. Les conditions restant a remplir comprennent remission de passeports 
biometriques, I’adoption par I’Assemblee parlementaire de Bosnie-Herzegovine de 
la loi sur I’Agence de prevention de la corruption et la coordination de la lutte 
contre la corruption, la modification du Code penal (saisie de biens, inculpation 
pour criminalite organisee, traite des etres humains), la nomination du directeur et 
des directeurs adjoints de la Direction de la coordination des polices de Bosnie- 
Herzegovine (organe de I’Etat qui reste a creer en application des lois portant 
reforme de la police d’avril 2008), la creation de mecanismes de coordination 
permettant aux administrations nationales d’echanger effectivement des 
informations sur I’application des lois, ainsi que la suppression des bureaux des 
mediateurs de la Federation et de la Republika Sprska en faveur d’un service 
d’ombudsman de la Bosnie-Herzegovine fonctionnant effectivement. 

31. Le 30 septembre, les responsables de la police ont signe un accord d’echange 
electronique de donnees entre les fichiers de la police et ceux des procureurs. Le 
1“”^ octobre, I’Assemblee parlementaire a repousse les amendements qu’il etait 
propose d’apporter au Code penal, mais le 14 octobre, la Chambre des representants 
de Bosnie-Herzegovine a adopte la loi portant creation de I’Agence pour la 
prevention de la corruption et la coordination de la lutte contre la corruption. Le 
texte doit encore passer par la Chambre des peuples. Comme remission des 
passeports biometriques a commence en octobre, on s’est repris a esperer que les 
citoyens de Bosnie-Herzegovine ne seront pas trop en retard sur leurs voisins pour 
s’inscrire sur la « liste blanche » de Schengen. 

Restructuration des organes de police 

32. Evaluant en mai 2009 la maniere dont la Bosnie-Herzegovine realisait son plan 
de marche, la Commission europeenne a pris note du retard de la nomination du 
directeur et des directeurs adjoints des nouveaux organes crees par la re forme de la 
police d’avril 2008. En juillet, le Conseil des ministres de Bosnie-Herzegovine a 
designe le Directeur de I’Agence pour la formation et le perfectionnement. II a 
egalement approuve le budget de demarrage de I’Agence et ceux de I’Agence de 
police scientifique et technique et de I’Agence des services annexes de la police 
pendant la periode a I’examen. 
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33. Le 22 juillet, la Chambre des representants de Bosnie-Herzegovine a confirme 
la nomination du Conseil independant et de la Commission des plaintes, organes de 
surveillance dont la creation etait prevue dans la legislation reformant la police. La 
Chambre des peuples a fait de meme le 23 juillet. Le 19 octobre, I’Assemblee 
parlementaire de Bosnie-Herzegovine a approuve le reglement interieur de la 
Commission des plaintes. Le Conseil independant a adopte le 28 septembre son 
reglement, mais celui-ci doit encore etre approuve par I’Assemblee parlementaire. 
Le Conseil independant sera charge de la procedure, actuellement suspendue, de 
selection du directeur et des deux directeurs adjoints de la Direction de la 
coordination des polices de Bosnie-Herzegovine, mais il ne pent proceder tant que 
son reglement interieur n’a pas trouve sa forme finale. L’Assemblee parlementaire 
de Bosnie-Herzegovine a egalement approuve les amendements apportes en juin a la 
loi organisant I’Agence publique de recherche et de protection et en juillet a la loi 
sur la police des frontieres, comme le prevoyaient les lois portant reforme de la 
police d’avril 2008. 


IV. Consolidation definitive de I’etat de droit 

34. La periode a I’examen a ete marquee par I’interruption de la Strategic 
nationale de poursuite des crimes de guerre et de la Strategic nationale de reforme 
du secteur de la justice. De plus, le blocage par la Republika Sprska de la 
prorogation demandee par le President de la Cour de Bosnie-Herzegovine et le 
Procureur general du mandat des juges et procureurs intemationaux travaillant a la 
Cour et au Bureau du Procureur a bien mis en evidence la fragilite actuelle des 
reformes anterieures de I’appareil judiciaire. 

Strategic de poursuite des crimes de guerre 

35. La Strategic nationale de poursuite des crimes de guerre adoptee a la fin de 
2008 a ete saluee comme le premier texte de politique generate s’attaquant au 
redoutable dossier des crimes de guerre dont la Bosnie-Herzegovine a a s’occuper. 
Bien qu’un conseil de surveillance ait ete cree pour suivre I’execution de la 
Strategic au regard de I’echeancier dont elle est assortie, les resultats sont en retard 
par rapport aux objectifs. Pour I’instant, le seul progres visible est I’adoption par le 
Conseil des ministres des deux amendements qu’il fallait apporter au Code de 
procedure penale. L’Assemblee parlementaire ne les a pas encore mis en vigueur. II 
n’existe pas non plus de banque de donnees centralisee, c’est-a-dire qu’il est 
toujours impossible d’obtenir des informations exactes sur les crimes de guerre. 
L’absence d’un outil aussi fondamental rend pratiquement impossible la realisation 
de la Strategic. 

36. Apres avoir ete publiquement critique pour ses retards - par le President de la 
Cour de Bosnie-Herzegovine lui-meme -, le Conseil de surveillance a demande au 
Bureau du Haut-Representant de I’aider a accelerer I’operation de collecte de 
donnees dans les juridictions de degre inferieur. Mes collaborateurs ont done ecrit a 
tons les bureaux de procureur pour les inviter instamment a preter leur concours. 

37. Les pourparlers qui, au printemps, s’annonqaient prometteurs entre le 
Ministere de la justice de Bosnie-Herzegovine et son homologue serbe (il s’agissait 
de renforcer I’entraide judiciaire pour agir contre les crimes de guerre) n’ont pas 
non plus donne de resultat. Le premier verdict de la Cour de district de Belgrade 
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- qui a condamne en septembre un citoyen de Bosnie-Herzegovine, Ilija Jurisic, a 
12 ans d’emprisonnement essentiellement pour avoir ete parmi ceux qui avaient 
ordonne en mai 1992 I’attaque d’un convoi de I’Armee populaire yougoslave qui 
faisait retraite par les unites de defense civile de Tuzla - a eu pour double effet 
d’attiser les passions et de rendre evidente la necessite de preciser les competences 
juridictionnelles en matiere de crimes de guerre. 

Strategic nationale de reforme du secteur de la justice 

38. La Strategic nationale de reforme du secteur de la justice n’est pas non plus 
allee bien loin pendant la periode examinee. Une deuxieme conference des ministres 
tenue a la fin du mois de mai pour evaluer les progres a conclu que les taux 
d’execution etaient en moyenne de 20 % inferieurs a ceux des cinq mois precedents 
et que 40 a 50 % des projets n’avaient pas avance du tout. Dans le document issu de 
la conference, il est dit que les divers groupes de travail devront se reunir a I’avenir 
une seule fois entre les conferences mais que deux rapports trimestriels de mise en 
oeuvre seront presentes. Un secretariat technique compose de representants de I’Etat, 
des entites, du district de Brcko et du Haut Conseil de justice et de poursuite a ete 
cree et charge de soutenir 1’effort de coordination selon un plan convenu. La 
troisieme conference des ministres devrait se tenir en decembre. 

Autres aspects de I’etat de droit 

39. Mes services ont totalement souscrit a I’opinion des plus hauts fonctionnaires 
des services judiciaires et des procureurs de I’Etat, selon qui le mandat des juges et 
des procureurs intemationaux qui travaillent dans les chambres de la Cour d’Etat 
saisie des affaires de crimes de guerre, de criminalite organisee, de criminalite 
economique et de corruption, et au Bureau du Procureur de Bosnie-Herzegovine, 
devrait etre proroge au-dela de decembre 2009. Bien que le Conseil des ministres ait 
approuve un accommodement multipartisan pour les juges et les procureurs 
intemationaux qui s’occupent des crimes de guerre, qui pourront rester en functions, 
la prorogation du mandat de ceux qui luttent contre la criminalite organisee, la 
corruption et le terrorisme n’a pas ete acceptee par tons, notamment les partis de la 
Republika Srpska. Les amendements qu’il etait propose d’apporter a la loi sur la 
Cour de Bosnie-Herzegovine et a la loi sur le Bureau du Procureur de Bosnie- 
Herzegovine ont ete rejetes a la fin de sepfembre par les membres serbes de la 
Chambre des peuples de Bosnie-Herzegovine, circonstance qui a eu pour effef 
d’annuler toutes les prorogations de mandat des juges et des procureurs etrangers et 
d’hypothequer done lourdement le fonctionnement des institutions. Et cela d’autant 
plus qu’en 2008 et 2009 I’Assemblee parlementaire de Bosnie-Herzegovine n’a dote 
ni la Cour d’Etat ni le Bureau du Procureur du budget qui leur aurait permis 
d’engager des nationaux de Bosnie-Herzegovine a la place des magistrals 
intemationaux sur le depart, payes jusque-la par la communaute Internationale. 

40. La controverse politique qu’ont soulevee la prorogation du mandat des juges et 
des procureurs intemationaux et, d’une maniere plus generale, I’efficacite et la 
legitimite des institutions d’Etat en cause, illustre bien I’intensite croissante des 
attaques montees par les autorites de la Republika Srpska contre les reformes 
anterieures a la periode examinee qui concemaient le secteur judiciaire et les 
organisations de I’Etat. D’un autre cote, le Greffe de Bosnie-Herzegovine a reussi a 
achever I’operation d’integration de tons ses services (entretien, securite, 
informatique et communications) qui travaillent dorenavant en interne. Mais 
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entretenir le Greffe risque d’etre une nouvelle gageure pour les donateurs 
intemationaux. 

41. Trois juges manquent encore a la Cour constitutionnelle de la Federation, leur 
nomination ayant ete retardee par le litige qui oppose toujours le Haut Conseil de 
justice et de poursuite et le President de I’entite a propos du mode de selection des 
candidats. Comme je I’indiquais dans mon rapport precedent, le President de la 
Federation avait designe des candidats creates et serbes mats ils n’ont pas ete 
confirmes par la Chambre des peuples de la Federation. Le Haut Conseil a done 
repris la procedure de nomination mais celle-ci n’est pas encore passee par la 
presidence de la Federation. Dans I’entre-temps, la nomination d’un juge bosniaque 
a ete bloquee apres que le President de I’entite eut ecrit au Haut Conseil en juin pour 
contester la procedure. Bien que le Haut Conseil ait repondu en juillet, le President 
n’a toujours pas approuve la nomination. II est done evident que la polemique 
continue entre le President de la Federation et le Haut Conseil quant au role qui 
revient a chacun dans la nomination des juges de la Cour constitutionnelle de la 
Federation. 

42. Les lois imposees en decembre 2005 par un de mes predecesseurs qui, comme 
le recommandait le Haut Conseil, fixent le traitement des juges et des procureurs de 
toute classe en Bosnie-Herzegovine, sont maintenant menacees au niveau de la 
Federation par les mesures prises pour operer les reductions de depenses exigees par 
le Fonds monetaire international pour maintenir son accord de confirmation avec le 
pays. Cette reforme importante, qui a fait en sorte d’harmoniser les traitements dans 
tout le pays et done d’encourager la mobilite et I’independance des magistrats, 
pourrait etre compromise par les reductions de traitement operees dans tout le 
secteur public par le Gouvernement de la Federation. Alors que les autorites de 
I’Etat et de la Republika Srpska ont reussi a reduire les depenses comme I’exigeait 
le FMI sans pour autant amputer le traitement du personnel judiciaire, la Federation 
a fait jusqu’a present la sourde oreille aux preoccupations exprimees par mon 
bureau et par le Haut Conseil. 

43. Enfin, le reexamen technique du projet de construction d’une prison d’Etat 
demande par la Banque de developpement du Conseil de I’Europe et la delegation 
de la Commission europeenne, s’est acheve a la mi-septembre et ce retard a fait que 
les dons initialement reserves au projet ont ete perdus. Le Conseil des ministres a 
cependant approuve une demande d’emprunt qu’il a transmise dans les delais 
impartis a la Banque de developpement du Conseil de I’Europe, qui devrait 
I’examiner en novembre. 


Cooperation avec le Tribunal penal international 
pour I’ex-Yougoslavie 

44. Le Tribunal penal international pour I’ex-Yougoslavie continue de considerer 
que la Bosnie-Herzegovine fait preuve de cooperation. 

45. Le proces de Radovan Karadzic qui s’est ouvert le 26 octobre, de meme que la 
liberation anticipee de I’ancien President de la Republika Srpska, Biljana Plavsic, 
incarcere en Suede, ont souleve une vive emotion et suscite un large echo dans la 
presse et I’opinion publique, en Bosnie-Herzegovine comme a I’etranger. Ratko 
Mladic, en revanche, n’a toujours pas ete apprehende. Des lors que le Tribunal 
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entend mener sa mission a bien le plus rapidement possible, il est important qu’il 
conserve la capacite de produire des resultats concrets. 

46. II convient de noter que Radovan Stankovic est toujours en liberte, sans que 
rien de serieux n’ait ete fait pour le localiser. Radovan Stankovic est le premier 
inculpe de crimes de guerre par le Tribunal qui ait ete renvoye devant la justice 
bosniaque. II s’est echappe de la prison de Foca en mai 2007, peu apres sa 
condamnation. Point plus positif, les pressions nationales et intemationales exercees 
pour le compte du Tribunal sur le reseau de soutien presume de Mladic ne se sont 
pas relachees; plusieurs descentes de police ont ainsi ete menees dans son proche 
entourage et dans le cercle de ses partisans notoires. Les organismes concemes, 
notamment I’OTAN, I’EUFOR, le Bureau du Haut-Representant, I’Agence de 
renseignement et de securite de Bosnie-Herzegovine (OSA) et la police de la 
Republika Srpska, ont parfaitement coopere et il continuera d’en etre ainsi aussi 
longtemps que Mladic sera en fuite. 


VI. Reforme de I’economie 

47. Les indicateurs economiques' temoignent des effets de la crise mondiale sur la 
Bosnie-Herzegovine. Le deficit du commerce exterieur bosniaque pour la periode 
allant de juillet a aout est estime a 2,2 milliards d’euros, soit une baisse de 29 % par 
rapport a la meme periode I’annee demiere, qui s’explique par un recul de 22 % des 
exportations et de 26 % des importations. En juillet, le taux de chomage officiel 
s’etablissait a 41,8 %, le taux reel etant quant a lui estime a 24,1 %. Le salaire net 
moyen a progresse de 8 % compare a la periode comprise entre janvier et juillet 
2008, pour se situer a 400 euros; les pensions ont augmente de 6,4 % en moyenne, 
atteignant la somme de 160 euros. L’investissement etranger direct a chute au 
premier semestre 2009 de 52,8 % par rapport a la meme periode I’annee demiere. 
Sur les mois de janvier a aout, une diminution des recettes publiques a egalement 
ete observee, a raison de 7,8 % dans la Federation et de 12,9 % dans la Republika 
Srpska. Le secteur bancaire semble stable, mais il est des signes qui montrent que 
les banques implantees en Bosnie-Herzegovine ont reduit Faeces aux capitaux, a 
savoir la baisse de la capacite de pret et les taux d’interet eleves pratiques sur les 
depots et, en particulier, sur les empmnts. 

48. Afin d’attenuer les consequences de la crise, le Conseil fiscal de Bosnie- 
Herzegovine et le FMI ont conclu, le 5 mai, un accord de confirmation d’une valeur 
de 1,2 milliard d’euros, etale sur trois ans que le Conseil d’administration du FMI a 
approuve le 8 juillet sur la base d’une evaluation positive quant a la volonte de 
I’Etat et des entites de reduire les depenses en procedant a des reformes et a des 
reductions dans les prestations. La premiere tranche de financement a ete debloquee 
le 10 juillet; le versement de la deuxieme tranche dependra de I’examen des progres 
accomplis dans la realisation des objectifs intermediaires du programme. Le 
principal obstacle qui pourrait empecher une issue favorable de cet examen auquel 
le FMI devrait se livrer au mois de novembre tient aux doutes concemant I’aptitude 
du Gouvernement de la Federation a reduire effectivement les avantages octroyes 


' Donnees tirees des informations sur les indicateurs macroeconomiques pour la periode allant de 
janvier a aout 2009, etablies par la Direction de la planification economique de Bosnie- 
Herzegovine. 
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aux anciens combattants ainsi qu’a d’autres categories sociales dotees d’un poids 
politique important. 

49. S’agissant du programme de reformes, I’accord auquel est parvenu le Conseil 
d’administration de TAutorite des impots indirects a facilite I’adoption, le 18 juin, 
de la loi bosniaque sur les droits d’accise et des textes necessaires a son application, 
ce qui a notamment permis d’accroitre les recettes annuelles tirees de la fiscalite 
indirecte. Le Conseil d’administration se divise cependant sur le mode d’affectation 
des recettes fiscales provenant des peages routiers qu’exige la nouvelle loi relative 
aux droits d’accise, de sorte que le decaissement des 24 millions d’euros cumules a 
ce jour sur le Compte unique est bloque. De plus, les entites n’ayant toujours pas 
reussi a s’entendre sur les nouveaux coefficients de repartition des recettes fiscales 
indirectes, ce sont ceux arretes au deuxieme trimestre 2008 qui restent 
d’application^. La raison en est que le Ministre des finances de la Republika Srpska 
continue de contester le principal element de la formule de repartition et met ainsi 
en cause la credibilite de I’institution qui en est responsable, a savoir I’Autorite des 
impots indirects. Tout ceci s’inscrit dans le contexte des appels lances par la 
Republika Srpska pour que soit abandonne le Compte unique, qui releve de 
I’Autorite precitee, ainsi que dans le cadre des recentes conclusions du 
Gouvernement de la Republika Srpska contestant la competence de cette 
institution^. Aucun accord n’est en outre intervenu sur un point qui devrait etre regie 
depuis longtemps, a savoir la nomination du nouveau directeur de I’Autorite des 
impots indirects et des experts membres de son conseil d’administration. 

50. Si le Conseil fiscal de Bosnie-Herzegovine a grandement contribue a faire 
aboutir les negociations avec le FMI, il n’a pas reussi, cette fois encore, a s’imposer 
comme un veritable mecanisme de coordination. La recession mondiale a figure a 
I’ordre du jour de ses travaux davantage pour information que pour action. En outre, 
dans I’affaire des sommes perques par la Bosnie-Herzegovine a la suite de I’accord 
de succession signe par les anciennes republiques yougoslaves, le Conseil fiscal a 
ete utilise pour partager ces fonds entre les entites sans avoir ete juridiquement 
fonde a le faire et sans accorder aucun egard a I’Etat ni au district de Brcko. Face a 
I’incapacite des autorites responsables de respecter la date butoir du 15 septembre 
fixee par le Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de la paix pour regler 
cette question^, j’ai du prendre, le 18 septembre, une decision promulguant la loi sur 


^ Republika Srpska : 32,06 %; Federation de Bosnie-Herzegovine : 64,39 %; distriet de Breko 
3,55 %. 

^ Le 16 oetobre, le Gouvernement de la Republika Srpska a donne instruction a ses membres 
siegeant au Conseil d’administration de I’Autorite des impots indirects de faire constater que 
cette derniere avait usurpe, de maniGe illegale et inconstitutionnelle, les competences du 
Ministere du commerce et du tourisme de la Republika Srpska en reglementant le commerce des 
combustibles de soute et autres derives du petrole utilises comme combustibles de chauffage. II 
a ete demande aux representants de la Republika Srpska au Conseil d’administration d’exiger 
une modification du reglement d’application de la loi bosniaque sur les droits d’accise, ce qui 
revenait de facto a leur ordonner de se placer en porte-a-faux avec la loi, puisque c’est elle qui 
dispose que les combustibles de soute et autres derives du petrole utilises comme combustibles 
de chauffage sont soumis a des droits d’accise. II convient de noter ici que les points souleves 
par le Gouvernement de la Republika Srpska n’ont ete evoques ni lors du recent debat 
parlementaire a I’issue duquel la loi a ete adoptee, ni auparavant. 

Communique du 30 juin 2009 dans lequel le Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de la 
paix a releve que les entites ne s’etaient pas encore acquittees des obligations restantes qui leur 
incombent en vertu de la sentence rendue en 1999 par le Tribunal arbitral de Brcko, qui impose 
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la distribution, la destination et I’utilisation des actifs financiers obtenus au titre de 
I’annexe C a I’Accord sur les questions de succession. Cette decision encadre la 
distribution des fonds successoraux d’une maniere systematique, fixe la repartition 
exacte des fonds entre I’Etat, les entites et le district de Brcko et met en place une 
methode destinee a reequilibrer les sommes attribuees en avril qui est conforme aux 
clefs de repartition. 

51. Les efforts en vue d’ameliorer les conditions de I’activite commerciale n’ont 
pas progresse durant la periode consideree. La situation est particulierement 
preoccupante dans le secteur de I’energie, ou Llektroprijenos BiH, la societe de 
transport d’electricite que possedent conjointement les entites, a vu ses activites 
d’exploitation nouvellement se deteriorer en raison d’actes et obstructions de la part 
des autorites de la Republika Srpska et de leurs representants au sein de I’entreprise. 
Faute d’investissements ces deux dernieres annees - consequence du boycott par la 
Republika Srpska des organes de gestion en charge de ces questions -, le reseau de 
transport d’electricite ne cesse de se degrader et est sujet a de frequences coupures 
et dysfonctionnements. Les pannes totales d’electricite se multiplient partout dans le 
pays. 

52. Le 16 septembre, j’ai appris que la Republika Srpska envisageait de sortir 
d’Llektroprijenos pour creer sa propre societe de transport d’electricite en dehors de 
tout cadre legal, projet qui devait etre mene a bien a 1’expiration du mandat du 
Directeur general (un Serbe de Bosnie), le 19 septembre. Cette initiative illegale des 
autorites de la Republika Srpska aurait mis en peril I’ensemble du reseau de 
transport d’electricite a I’interieur du pays, mais aussi entre la Bosnie-Herzegovine 
et ses voisins. D’autre part, I’absence de directeur general, dont la Republika Srpska 
avait egalement boycotte le remplacement ou la reconduction, aurait entraine un 
arret total de I’activite de la societe. Dans le souci d’assurer la continuite des 
operations commerciales de I’entreprise et, par la meme, d’eviter toute perturbation 
dans le transport d’electricite sur le territoire bosniaque, j’ai pris le 18 septembre la 
decision de donner ordre au Conseil de direction d’Elektroprijenos d’engager sans 
delai la procedure en vue du recrutement d’un nouveau directeur general, en 
obligeant ainsi I’actuel Directeur general a rester en functions et a s’acquitter de ses 
obligations legates jusqu’a la nomination de son successeur ou a sa propre 
revocation, et en prevoyant un mecanisme qui permette de designer un directeur par 
interim durant I’interregne en cas de demission ou d’incapacite juridique. Cette 
decision a servi a eviter la disparition totale de la societe et a contribue a preserver 
le reseau de transmission d’electricite. 

53. Par ailleurs, afin d’empecher toute modification illegale du statut et des 
activites d’exploitation d’Elektroprijenos BiH, le Superviseur de Brcko a confirme 
par voie d’ordonnance, en date du 19 septembre, que les installations que possede 
Llektroprijenos dans le district de Brcko demeureront sa propriete exclusive en cas 
d’action visant a obtenir sa dissolution, sa liquidation ou une declaration la frappant 
d’incapacite juridique, sauf si la societe devait cesser d’exister en tant que personne 
morale, auquel cas ces biens seraient automatiquement consideres comme 


de trouver notamment une solution au probleme du « partage de la reserve d’or et autres 
produits provenant des actifs de la Republique federative socialiste de Yougoslavie dus au 
district de Brcko de Bosnie Herzegovine, et appellent les entites, ainsi que I’Etat, le cas echeant, 
a regler ces questions avant le 15 septembre 2009 ». 
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appartenant au district de Brcko, conformement a la sentence finale du Tribunal 
arbitral, a son annexe, et a la Constitution de la Bosnie-Herzegovine. 

54. Le 24 septembre, le Gouvernement de la Republika Srpska a adopte une serie 
de conclusions qui vont a Tencontre de mes decisions et de cedes du Superviseur de 
Brcko, conclusions avalisees par TAssemblee nationale de la Republika Srpska le 
1®'^ octobre. Parallelement, ce meme gouvernement a continue de bloquer la reprise 
totale de Tactivite normale de la societe, donnant ainsi pretexte a creer son propre 
systeme de transport d’electricite. La determination des partenaires internationaux 
concernes, de meme que cede de mon propre bureau, reste entiere et, a la fin de la 
periode consideree, les Premiers Ministres des deux entites sont convenus de 
convoquer une reunion des actionnaires au debut du mois de novembre. 


VII. Reforme des administrations publiques 

55. Pendant la periode consideree, le Coordinateur national charge de la reforme 
des administrations publiques a quitte ses fonctions pour prendre la tete de la 
Direction de Tintegration europeenne. Dans I’ensemble, la reforme a peu progresse. 
La strategie et le plan d’action sur lequel ede s’appuie n’ont ete que partiedement 
mis en oeuvre (36 % en juidet). 

56. Les retards importants dans la nomination des directeurs et autres titulaires de 
postes clefs dans les institutions etatiques affectent egalement le fonctionnement de 
1’Administration. Plusieurs nominations clefs ont ete differees de plus d’un an et, au 
total, ils sont plus de 10 directeurs a attendre d’etre nommes par I’Etat. Ces retards 
sont essentiedement imputables a 1’absence d’accord entre les grands partis 
politiques sur la repartition des postes. 

VIII. Biens publics 

57. Faute de progres tangibles realises durant la periode consideree sur la question 
de la repartition durable des biens publics entre I’Etat et les autres niveaux de 
gouvernement, qui constitue I’un des objectifs non encore atteints fixes par le 
Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de la paix, le Bureau du Haut- 
Representant a voulu intervenir de faqon plus dynamique pour aider les autorites et 
a entrepris de dresser un inventaire de ces biens sur lequel se fondera I’accord 
intergouvernemental qui devra etre conclu pour regler les revendications de 
propriete antagoniques et clarifier les problemes en suspens lies a I’ancien regime 
de propriete sociale. 

58. Le 11 septembre, avec I’appui des ambassadeurs siegeant au Comite directeur, 
j’ai pris une decision par laquelle mon bureau s’est officiellement engage a proceder 
a cet inventaire et a deployer sur le terrain des equipes chargees de recueillir les 
donnees necessaires. J’ai en effet constate qu’en depit du signe positif donne par le 
Conseil des ministres de Bosnie-Herzegovine en avril, indiquant qu’il entendait 
mettre sur pied un groupe de travail afin de dresser cet inventaire, les autorites n’ont 
rien fait pour mener cette tache a bien dans le delai imparti, a savoir le 30 septembre 
2009. 

59. En place depuis septembre 2009, les equipes du Bureau du Haut-Representant 
chargees de I’inventaire des biens publics ont acheve de recueillir les premieres 
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donnees dans 72 % des 184 bureaux du cadastre que compte le pays. Le refus de la 
Republika Srpska de communiquer les donnees de ses bureaux du cadastre a 
cependant donne un coup d’arret au processus. Les efforts se poursuivent pour tenter 
d’avoir acces a ces donnees ou de voir par quelles autres sources il serait possible de 
les obtenir. 

60. Mais ce qui pose un probleme plus grave, ce sont les menaces lancees par la 
Republika Srpska de passer outre, de maniere unilaterale, I’interdiction temporaire 
du Haut-Representant concemant les transferts de biens publics, interdiction qui 
avait ete initialement instauree en 2005 sous la forme de trois textes de loi destines a 
maintenir le statu quo jusqu’a ce que les autorites parviennent a un accord durable 
garantissant a I’Etat et a toutes les subdivisions d’entrer en possession des biens qui 
leur sont necessaires a I’exercice de leurs prerogatives constitutionnelles et 
juridiques respectives. Pareille revocation unilaterale minerait 1’autorite du Conseil 
de mise en oeuvre de la paix et aviverait les tensions preelectorales. 

61. Le reglement acceptable et durable des questions touchant aux biens publics 
demeure une condition a laquelle doivent satisfaire les autorites bosniaques avant 
que le Bureau du Haut-Representant puisse etre remplace par un bureau autonome 
d’un representant special de I’Union europeenne. 


IX. Reforme des services de defense 

62. La Bosnie-Herzegovine a poursuivi la mise en oeuvre du Programme de 
partenariat pour la paix de I’OTAN, en depit des obstacles dus au climat politique 
general. Les reformes avancent, mais continuent de souffrir de retards ou de 
blocages a mesure que le processus decisionnel passe du niveau technique au niveau 
politique. 

63. Neanmoins, le 2 octobre, le President de la presidence de Bosnie-Herzegovine, 
Zeljko Komsic, s’est rendu au quartier general de I’OTAN pour y deposer la 
demande officielle d’un plan d’action pour I’adhesion, avant-demiere etape destinee 
a preparer les pays candidats a une pleine appartenance a I’OTAN. Le Secretaire 
general de I’OTAN a salue les ambitions euro-atlantiques de la Bosnie-Herzegovine, 
mais a egalement souligne que ce pays devait poursuivre, voire accelerer, ses 
reformes, en particulier celles touchant a ses institutions democratiques et aux 
arrangements constitutionnels, sans se limiter au domaine de la defense. 

64. S’agissant des biens militaires, malgre les assurances remises precedemment a 
I’OTAN par le Gouvernement de la Republika Srpska, aucune instruction n’a ete 
donnee aux bureaux du cadastre de la Republika Srpska d’acceder aux demandes du 
Ministere bosniaque de la defense en vue de I’obtention des litres de propriete 
necessaires a tout accord de transfer! de biens militaires potentiels au niveau 
bosniaque. En realite, les bureaux du cadastre de la Republika Srpska continuaient, 
au moment de I’etablissement du present rapport, de refuser, sur ordre du 
Gouvernement, Tacces aux registres des biens publics. Les donnees d’inventaire 
devraient relever d’un probleme administratif, mais il s’avere que des controverses 
politiques quant a un reglement global de la question plus vaste des biens publics en 
general affectent le secteur plus restreint des biens militaires. L’obtention de tons les 
litres de propriete reste I’un des prealables a la redaction d’une annexe a I’accord 
relatif aux biens militaires immeubles. 
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65. Le Ministere bosniaque de la defense a soumis a la presidence de Bosnie- 
Herzegovine, debut octobre, sa proposition concemant la destruction des biens 
militaires meubles declares excedentaires, dont la liste avait ete etablie sur la base 
de I’inspection de 11 depots de munitions (il en restait 10 a inspecter). La 
presidence a adopte la proposition du Ministere de la defense le 7 octobre; 
malheureusement, les biens enumeres etaient dans leur grande majorite reserves a la 
vente, et non pas destines a etre detruits. Des appels avaient pourtant ete lances a 
maintes reprises aux niveaux international et bilateral pour demander la destruction 
des armes et munitions excedentaires et des engagements avaient ete ouvertement 
pris en vue de financer cette operation, dans la mesure ou le materiel en question 
etait obsolete ou de pietre qualite. 

66. Le reglement acceptable et durable des questions touchant aux biens militaires, 
taut meubles qu’immeubles, demeure une condition a laquelle doivent satisfaire les 
autorites bosniaques avant que le Bureau du Haut-Representant puisse etre remplace 
par un bureau autonome d’un representant special de I’Union europeenne. 


X. Reforme des services de renseignement 

67. Les dirigeants de I’Agence de securite et de renseignement de Bosnie- 
Herzegovine (OSA) ont poursuivi I’effort de consolidation entrepris a I’issue de la 
reforme des services de renseignement. A la demande de la Commission 
europeenne, le Conseil des ministres a charge un groupe de travail d’aligner la loi 
relative a la protection des donnees secretes sur la legislation europeenne. 

68. A I’occasion de diverses conferences tenues dans differentes regions du pays, 
la Commission parlementaire bosniaque qui assure la tutelle de I’Agence a continue 
de promouvoir et d’affiner le fonctionnement de ce systeme de controle en 
encourageant I’etablissement de liens entre la societe civile, les milieux 
universitaires, les medias et les autres parties prenantes du secteur, ainsi qu’en leur 
sein. Elle a egalement mis en place un groupe de travail qui a requ pour mission 
d’elaborer un texte de loi general sur la tutelle parlementaire (dans 1’esprit de la loi 
qui encadre I’Agence), texte qui exigerait que les pratiques de la Bosnie- 
Herzegovine en matiere de tutelle democratique soient alignees sur celles des Etats 
membres de I’Union europeenne et de I’OTAN. Dans I’ensemble, la tendance 
positive au renforcement du controle democratique de ce secteur s’est poursuivie. 

XI. Mission militaire de I’Union europeenne 
en Bosnie-Herzegovine (EUFOR) 

69. L’EUFOR a continue de foumir une force militaire composee d’environ 2 000 
personnes et conserve la possibilite de faire appel a des forces transhorizons en cas 
de besoin. Son quartier general et ses moyens d’imposition de la paix sont toujours 
situes dans la zone de Sarajevo, mais ses equipes de liaison et d’observation operent 
dans I’ensemble du pays. La presence de I’EUFOR sur le terrain a permis de 
rassurer la population qui la juge d’une maniere generale essentielle. Etant donne les 
difficultes politiques, il etait important que I’EUFOR conserve la capacite de 
deployer des troupes a court delai de preavis dans I’ensemble du pays. L’EUFOR a 
continue de collaborer etroitement avec les Forces armees de Bosnie-Herzegovine, 
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en particulier pour ce qui est de transferer aux autorites du pays des fonctions 
militaires supplementaires. 

70. L’EUFOR continue de jouer un role essentiel pour ce qui est de contribuer a un 
climat de surete et de securite, qui lui-meme permet au Bureau du Haut- 
Representant et aux autres organisations intemationales de s’acquitter de leurs 
mandats respectifs. L’EUFOR est restee en soi un important facteur de stabilite dans 
le pays, a un moment ou la situation politique se degradait. L’Union europeenne 
envisage de constituer une mission non coercitive axee sur la formation et le 
renforcement des capacites, forte de quelque 200 hommes; il convient done, a breve 
echeance, de prolonger le mandat executif de I’EUFOR dans sa configuration 
actuelle, et d’en porter le terme a trois mois au moins apres le remplacement du 
Bureau du Haut-Representant par le Bureau du Representant special de I’Union 
europeenne. Pour cette raison, il est important que le mandat executif de I’EUFOR 
soit proroge dans sa configuration actuelle. 

71. En ma qualite de Representant special de I’Union europeenne, j’ai continue de 
donner des avis politiques et d’apporter mon soutien a la mission de I’EUFOR. 


XII. Retour des refugies et des deplaces 

72. Il reste encore 120 000 personnes enregistrees comme personnes deplacees, 
dont plus de 2 000 vivent dans de sordides centres de regroupement. Les acteurs de 
la scene politique n’en ont pas moins, une nouvelle fois, politise le debat sur la 
question du retour des refugies et de la pleine application de I’annexe VII a I’Accord 
de paix. Le 6 juillet 2009, les delegues serbes a la Chambre des peuples ont rejete la 
version revisee de la Strategic de mise en oeuvre de I’annexe VII audit accord, bien 
qu’elle ait deja requ I’aval du Conseil des ministres et de la Chambre des 
representants. Le texte en projet est revenu, pour revision, au Ministere des droits de 
I’homme et des refugies. Mon bureau considere que ce texte offre une base solide 
pour regler le probleme des deplaces en Bosnie-Herzegovine, en ce qu’il encourage 
leur retour durable, vient en aide a ceux qui vivent dans des centres de 
regroupement, et est attentif aux besoins de ceux qui ne peuvent ou ne veulent 
retourner dans leurs foyers d’origine. Il faut que la strategic soit adoptee 
rapidement. Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) reste 
le chef de file international dans ce domaine, et mon bureau continuera d’appuyer 
ses efforts en faveur de la pleine mise en oeuvre de I’annexe VIE 


XIII. Mostar 

73. Plus d’un an apres les elections, le nouveau maire de Mostar n’a toujours pas 
ete designe et les partis en presence n’ont pas meme reussi a ouvrir de vraies 
negociations. En juillet, la ville s’etant trouvee paralysee par des mouvements de 
greve et arrets de travail largement suivis, force m’a ete de prendre des dispositions 
pour assurer un financement temporaire. Ces arrangements couraient jusqu’au 
octobre. Du fait de I’inaction des partis, Mostar demeure sans maire ni budget. 
Face a cette situation, je n’ai eu d’autre choix que d’imposer, le 30 octobre, une 
decision obligeant le Conseil municipal de Mostar a se reunir en session dans les 
30 jours pour elire un maire par un vote a bulletin secret, comme le prevoit deja le 
statut de la ville. 
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La violence dans le football attise les tensions ethniques. 

74. Le 4 octobre, lors de la rencontre Sarajevo-Vedran Puljic, un supporter de 
I’equipe exterieure a ete tue par balle a Siroki Brijeg, en Herzegovine. Soixante- 
quatre civils et 29 policiers ont egalement ete blesses. L’incident a rapidement pris 
une connotation ethnique, les acteurs politiques creates et bosniaques s’en rejetant 
mutuellement la faute. Le 15 octobre, un certain nombre de personnes ont ete 
arretees en liaison avec ce meurtre. Plusieurs policiers ont egalement ete interpelles 
et interroges. 


XIV. District de Brcko 

75. L’adoption du premier amendement a la Constitution de Bosnie-Herzegovine, 
qui garantit au district de Brcko I’acces a la Cour constitutionnelle de I’Etat, et les 
debuts prometteurs du nouveau gouvernement de coalition reunissant tons les partis 
politiques ont permis au Superviseur de Brcko d’annoncer en juin au Comite 
directeur du Conseil de mise en oeuvre de la paix que les institutions du district 
« fonctionn[aient] efficacement et apparemment en permanence » et qu’il pourrait 
par consequent etre en mesure a I’automne de recommander qu’il soil mis fin au 
regime de supervision, a condition que les entites et I’Etat s’acquittent des 
obligations qui leur incombent encore en vertu de la sentence arbitrale et que le 
Tribunal arbitral approuve cette recommandation. 

76. Le Comite directeur a enterine a I’unanimite le projet du Superviseur, mais a 
regrette que les entites et I’Etat n’aient pas reussi jusqu’a present a trouver une 
solution aux problemes en suspens qu’il a mentionnes dans son communique de 
mars 2009 concemant le district de Brcko. Ces questions - le reglement des dettes 
reciproques avec les entites, la possibilite pour les residents du district de choisir, 
declarer ou modifier leur citoyennete d’entite, I’inclusion juridique du district dans 
le cadre reglementaire du marche de I’electricite bosniaque, ainsi que le droit du 
district d’avoir sa part des fonds successoraux de I’ex-Yougoslavie - resultent 
directement de la sentence arbitrale definitive de 1999 ou d’accords formels signes 
avec les entites a I’automne 2000. Le Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre 
de la paix a done appele les autorites des entites et de I’Etat a regler avant le 
15 septembre 2009 ces points en suspens depuis des annees, de faqon a pouvoir etre 
en mesure, en novembre, de decider de mettre fm a la supervision. 

77. Etant donne la nature hautement technique de ces questions, mon bureau et les 
services du Superviseur se sont employes a aider les autorites nationales a elaborer 
des projets d’amendements pour modifier la legislation de I’Etat, des entites et du 
district en la matiere, textes que j’ai dument fait transmettre en juillet au President 
du Conseil des ministres, aux premiers ministres des entites, ainsi qu’au maire de 
Brcko, en leur demandant de presenter leurs observations. J’esperais pouvoir ensuite 
soumettre ces amendements a leurs organes legislatifs respectifs. Le Superviseur et 
moi etions prets a accepter un report de la date butoir du 15 septembre si de serieux 
efforts avaient ete deployes a cette date pour regler ces questions. Cela n’ayant pas 
ete le cas, j’ai use, apres neuf annees d’inaction des autorites locales competentes, 
de mes pouvoirs executifs pour promulguer les textes de loi necessaires le 
18 septembre. 
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78. A ce stade, il ne restait plus a I’Etat et aux entiles qu’a publier les decisions 
dans leurs journaux officiels respectifs afin de leur donner effet. Le Superviseur 
aurait ainsi eu malgre tout la possibilite, d’une part, d’aviser le Tribunal arbitral que 
les entiles respectaient desormais les obligations qui leur etaient faites dans le cadre 
de la sentence arbitrate definitive et que sa mission pouvait done prendre fin, et, 
d’autre part, de recommander an Conseil de mise en oeuvre de la paix de mettre un 
terme an regime de supervision a la fin de Tannee. Si TEtat, la Federation et le 
district de Brcko ont dument applique mes decisions, le Gouvemement et 
I’Assemblee de la Republika Srpska les ont rejetees, an motif que le Haut- 
Representant n’etait pas habilite, aux termes de 1’Accord-cadre general pour la paix, 
a imposer des textes de loi. De plus, le projet visant a demanteler la societe 
Elektroprijenos evoque ci-dessus an paragraphe 52, qui amenerait la Republika 
Srpska a prendre illegalement le controle du transport d’electricite dans le district de 
Brcko, constitue une violation grave de la sentence arbitrate definitive, laquelle 
interdit a toute entite d’exercer une quelconque autorite dans le territoire du district. 

79. Des lors que la Republika Srpska refuse de s’acquitter de ses obligations 
restantes au titre de la sentence arbitrate definitive et tente d’exercer son autorite 
dans le district de Brcko, le Superviseur de Brcko estime ne pas etre pour I’instant 
en mesure de recommander la fermeture de son bureau et a suspendu tous les 
preparatifs en ce sens, se reservant en outre le droit de saisir le Tribunal arbitral de 
cette grave violation de la part de la Republika Srpska. 

XV. La Bosnie-Herzegovine et la region 

80. Les relations de la Bosnie-Herzegovine avec ses voisins immediats - la 
Croatie, le Montenegro et la Serbie - sont restees relativement stables. Le Premier 
Ministre de la Republika Srpska, M. Dodik, a cependant continue a s’engager 
ponctuellement dans des polemiques avec le President croate. Stipe Mesic. De leur 
cote, le President de la presidence de Bosnie-Herzegovine, M. Komsic, et I’un de 
ses membres, Haris Silajdzic, semblent prendre plaisir a contester les declarations 
ou interventions du President serbe, Boris Tadic, bien que ce dernier ait toujours 
exprime en public son soutien a la souverainete de la Bosnie-Herzegovine, a son 
integrite territoriale et a la perspective europeenne. Les deux membres de la 
presidence, d’autres hommes politiques non serbes et les medias bases dans la 
Federation denoncent souvent aussi d’autres manifestations temoignant de relations 
paralleles particulieres de la Republika Srpska avec la Serbie prevues par I’Accord 
de Dayton. 

81. Tout ceci - pas plus que les litiges frontaliers mineurs qui restent en suspens - 
ne change rien au fait que la Croatie et la Serbie demeurent les principaux 
partenaires commerciaux de la Bosnie-Herzegovine. La menace potentielle qui pese 
sur ces relations commerciales - ainsi que sur les obligations de la Bosnie- 
Herzegovine au regard de I’Accord de libre-echange d’Europe centrale - et qui 
explique I’adoption par I’Assemblee parlementaire, en juin dernier, d’une legislation 
protectionniste, a ete evitee fin septembre, lorsque la Cour constitutionnelle a juge 
ces fextes contraires a la Constitution. Entre-temps, le differend avec la Croatie 
concernant la construction d’un pont reliant la cote dalmate a la peninsule de 
Peljesac qui risquait de barrer Faeces a la mer pour la Bosnie-Herzegovine a ete 
provisoirement mis de cote, Zagreb ayant ete contraint, pour des raisons fiscales, a 
suspendre les travaux durant Fete. 
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82. Comme indique plus haul au paragraphe 37, le coup le plus grave qui a etc 
porte aux relations avec la Serbie a etc la condamnation par un tribunal de Belgrade, 
fin septembre, d’llija Jurisic, un ancien dirigeant de la municipalite de Tuzla 
condamne a 12 ans de prison pour avoir pris part a I’attaque, en mai 1992, d’une 
colonne de I’Armee des peuples yougoslaves qui se retirait de la ville. Cette affaire 
illustre le malaise qu’eprouvent encore les anciennes republiques yougoslaves par 
rapport a leurs juridictions respectives lorsqu’il s’agit de juger des crimes de guerre. 


XVI. Mission de police de I’Union europeenne 

83. La Mission de police de I’Union europeenne a continue, en coordination avec 
mon propre bureau et les services du Representant special de I’Union europeenne, 
d’apporter son concours a la reforme de la police; elle a ainsi favorise la mise en 
oeuvre de la nouvelle legislation, a encourage Lharmonisation des textes de loi 
existants, et a aussi appuye la lutte contre le crime organise et la coordination des 
aspects policiers des actions entreprises pour lutter contre la grande criminalite et le 
crime organise. En ma qualite de Representant special de I’Union europeenne, j’ai 
continue de prodiguer aide et conseils, sur un plan politique, a la mission de police. 


XVII. Non-certification des fonctionnaires de police 

84. La Republika Srpska est restee la seule juridiction de Bosnie-Herzegovine a ne 
pas avoir encore donne suite aux dispositions de la lettre du President du Conseil de 
securite en date d’avril 2007 relative aux personnes que le Groupe international de 
police a refuse de qualifier. 


XVIII. Medias 

85. La re forme du service public de radio et de television s’est poursuivie a pas 
tres lents. Faute de soutien politique a la mise en place d’un systeme unifie, la 
cooperation entre les trois organismes de radiotelediffusion publics laisse a desirer. 
De nombreux volets de la legislation relative au service public de radio et de 
television adoptee, au niveau de I’Etat, il y a quatre ans n’ont toujours pas ete suivis 
d’effet. L’Autorite du service public audiovisuel - qui a finalement vu le jour le 
11 aout 2009 - doit encore se doter d’un statut ou enregistrer la societe de service 
public de radio et de television (chargee de rationaliser les activites des trois 
organismes de radiotelediffusion). 

86. L’Agence de regulation des telecommunications, qui est chargee de 
reglementer les secteurs des telecommunications et des medias electroniques, 
continue de connaitre une situation delicate du fait de la poursuite du blocage des 
nominations des membres de son conseil et de son directeur general. Des ingerences 
et querelles de politique politicienne sont apparues, si bien que I’Agence a eu a sa 
tete pendant plus de deux ans un directeur par interim. En septembre, la Chambre 
des representants bosniaque a rejete la liste des personnes nouvellement 
selectionnees pour sieger au Conseil de I’Agence. Le Conseil des ministres devra 
done etablir et soumettre une nouvelle liste de candidats tandis que I’actuel conseil, 
dont le mandat a expire, continue d’expedier les affaires courantes. Les retards pris 
dans ces nominations ont deja eu un impact negatif sur le fonctionnement de 
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I’institution, dans la mesure notamment ou un certain nombre de decisions qu’elle 
avail preparees ont ete mises en suspens par le Conseil des ministres. 


XIX. Representant special de rUnion europeenne 

87. En ma qualite de Representant special de I’Union europeenne, j’ai continue de 
promouvoir les processus, initiatives et manifestations politiques qui cherchent a 
elargir et a approfondir le debat sur les questions touchant a I’Union europeenne et 
encouragent un soutien actif, au plan national, a I’integration du pays au sein de 
I’Union europeenne. J’ai tenu, avec la Commission europeenne, un certain nombre 
de reunions de coordination en vue d’aider les autorites bosniaques competentes 
dans leurs efforts d’integration europeenne. La deuxieme phase du Programme 
d’information sur I’Union europeenne, qui s’adressait aux parlementaires, aux 
medias, a la societe civile et aux ONG, aux partenaires sociaux ainsi qu’aux jeunes, 
s’est achevee a I’ete 2009. Sept sessions du volet central du programme, intitule 
« Un Parlement pour I’Europe », ont eu lieu. Les services du Representant special 
de I’Union europeenne ont egalement engage le dialogue avec les ONG et les 
organisations de la societe civile afin d’appuyer leurs activites en faveur de 
I’adhesion a I’Union europeenne. Ils se sont egalement employes a elargir et a 
ameliorer la couverture de I’actualite et des sujets europeens par les medias. Enfin, 
le site Web reci.ba (« reci » signifiant « dites-le ») est reste un outil utile pour 
favoriser les echanges entre et avec les citoyens de Bosnie-Herzegovine. 

XX. Avenir du Bureau du Haut-Representant 

88. Le Comite directeur du Conseil de mise en oeuvre de la paix a tenu une reunion 
au niveau des directeurs politiques les 29 et 30 juin pour passer en revue la situation 
en Bosnie-Herzegovine. II s’est dit preoccupe par revolution recente de la situation 
politique dans ce pays, et notamment par les conclusions adoptees le 14 mai par 
I’Assemblee nationale de la Republika Srpska^. II s’est egalement declare inquiet et 
dequ de ce que le Programme « 5 -I- 2 » concemant le remplacement du Bureau du 
Haut-Representant par I’institution du Representant special de I’Union europeenne 
n’a pas progresse depuis sa precedente reunion, en mars 2009. II a precise ce qui 
restait a faire pour y parvenir. Le Comite directeur a clairement indique que le 
Bureau du Haut-Representant resterait en place aussi longtemps que les autorites 
nationales n’auront pas pleinement rempli les objectifs fixes dans ledit programme 
et continuerait d’exercer le mandat qui lui a ete confere en vertu de 1’Accord-cadre 
general pour la paix, en garantissant le strict respect de cet accord. La prochaine 
reunion du Conseil de mise en oeuvre de la paix aura lieu les 18 et 19 novembre. 

XXI. Calendrier de presentation des rapports 

89. Conformement a la proposition de mon predecesseur visant a presenter 
regulierement des rapports dont doit etre saisi le Conseil de securite, comme le 
demande la resolution 1031 (1995) du Conseil, je presente ici mon deuxieme rapport 
periodique. Si le Secretaire general ou un membre du Conseil de securite souhaitait 


^ La delegation de la Federation de Russie ne s’est pas associee aux autres membres du Comite 
directeur du Conseil de mise en ceuvre de la paix sur ce point du communique. 
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obtenir des informations a tout autre moment, je me ferais un plaisir de leur 
communiquer par ecrit un etat actualise de la situation. 
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